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Excelentissima Senhora Prefeita

Margot Navarro Graziani Pioli

Processo n.° 12645/2021

Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas, por intermédio
dos presentes autos, solicita que seja revisto posicionamento externado por esta Procuradoria,
em outros autos, a respeito da impossibilidade de contabilizacdo do periodo compreendido
entre 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de concessao de licenca prémio, tendo em vista as
vedagdes trazidas pela LC 173/2020.

Para melhor compreensdo, uma pequena introdugdo deve ser realizada.

A LC 173, de 27 de maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n.° 101,
de 4 maio de 2000, e dd outras providéncias”, disp0s, que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade ptiblica decorrente da pandemia Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, dentre outras hip6teses:

IX - Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,

licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a

despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Houve questionamento acerca da constitucionalidade de referida norma,
oportunidade em que o plendrio do STF entendeu, por unanimidade, pela constitucionalidade
da LC 173/2020, ao argumento de que ndo haveria violagdo a autonomia dos entes
federativos, sendo que a previsdo de conten¢do de gastos com o funcionalismo publico em
momento de pandemia € adequada com as normas constitucionais e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel (data de publicacdo do acérdao 22/03/2021 — ADI 6442, 6447,
6450 e 6525). Posteriormente, no julgamento RE 1311742 (acérddo publicado em

26/05/2021), o plenério do STF, por unanimidade, reconheceu a constitucionalidade do art. 8°
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da LC 173/2021, bem como a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional

suscitada, devendo ser aplicada aos demais processos em tramite.

Percebe-se que tais julgamentos foram proferidos entre os meses de margo e
maio do corrente ano, bem como que niao foram esmiucadas todas as hipdteses concretas
trazidas em referido art. 8° da LC 173/2020. A questdo trouxe muitas dividas aos gestores
municipais, dando ensejo as mais variadas teorias. Porém, posicionamentos judiciais em casos

concretos eram e ainda sao poucos.

Assim, em janeiro do corrente ano, apds consulta apresentada pela Gerente da
Divisdo de Gestao de Pessoas e Tecnologia da Informacgao, Sra. Fabiana Ribeiro Barbosa,
face o cendrio fético e juridico vivenciado no momento, externei manifestacdo nos autos de
n.° 11.036/2020, com o seguinte teor, ressalvando que se tratava de parecer de natureza

consultiva, desprovido de carater vinculante:

1) O gozo da licenga-prémio pelos servidores que jd tenham completado
tal direito antes da vigéncia da LC 173/2020 sé poderdo usufrui-las se ndo
houver aumento de despesa pela Administracdo Publica, pois, ao se afastar
de suas fungdes seria necessdrio a contratagdo de alguém para ocupar
aquele cargo/fungdo;

2) Os funciondrios que tenham completado o prazo para aquisicdo da
licenca-prémio até dia 27/05/2020 fazem jus ao beneficio, mas ndo poderdo
gozd-las, tendo em vista que poderd haver aumento de despesa, em razdo de
contratagdo de pessoal para suprir a falta daquele funciondrio. Jd aqueles
que poderiam vir a fazer jus a licenca-prémio entre os dias 27/05/2020 a
31/12/2021, deverdo ter a contagem do tempo suspensa.

3)  Nesse caso especifico, por se tratar de uma questdo sui generis, em
que o funciondrio se aposentard durante a vigéncia da LC 173/2020,
ficando vago seu cargo, forcoso reconhecer que fazem jus a licenca prémio,

podendo receber apenas apos o dia 31/12/2021.

Posteriormente, nos autos de n.° 11.214/2021 — mencionado pelo requerente —
manifestei-me pela aplicacdo do art. 8° da LC 173/2020 ao Municipio de Andradas com
relac@o a suspensdo do periodo aquisitivo para concessao de férias prémio, opinando pelo ndo
acolhimento do entendimento, do requerente, de que a legislagdo municipal ndo condiciona a

concessao de férias prémio apenas ao transcurso temporal.
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Portanto, esta Procuradoria, pelos pareceres outrora mencionados, firmou
entendimento de que a regra insculpida no art. 8 da LC 173, com relacdo a férias prémio, é
aplicada ao Municipio de Andradas, ficando suspenso o computo do periodo compreendido
entre 28/05/2020 a 31/12/2021 para concessao de tal beneficio.

Todavia, por intermédio dos presentes autos, com fundamento em decisdo
recentemente proferida pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, em 4/8/2021, no processo 1095597, relativo a consulta realizada pela Camara
Municipal de Sdo Sebastidio do Paraiso, solicita a revisdo do posicionamento desta

Procuradoria, o qual foi adotado pela Administra¢io Municipal.

Isto porque o TCE, em citada consulta, entendeu que “o inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020
e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo periodo seja computado
para fins de concessdo de férias-prémio a agentes puiblicos, se — e somente se — elas forem
conversiveis em pectinia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de

determinado periodo de tempo de servico”.

Ao analisar o inteiro teor da consulta em apreco, temos que o Conselheiro

Gilberto Diniz assim pontuou:

“E perceptivel que essa regra institui tempordria proibicdo de contagem do
periodo de tempo compreendido entre 28/5/2020 (data da publicacdo e do
inicio da vigéncia da Lei Complementar n° 173, de 2020) e 31/12/2021 para
fins de aquisicdo de alguns direitos de agentes piiblicos: adicionais por
tempo de servigo (“anuénios, triénios, quinquénios”), “licencas-prémio” e

“demais mecanismos equivalentes”.

Para que venha a incidir a referida proibicdo, a regra estabelece duas
condigobes: a) que os direitos “aumentem a despesa com pessoal”; b) que
eles nascam “em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de

servigo”.
(...)

“...férias-prémio podem ou ndo ser conversiveis em pectinia (e, por isso,
podem ou ndo aumentar a despesa com pessoal, o que pode resultar em,
respectivamente, atendimento ou desatendimento a condicdo “a” referida
no topico anterior); e que elas podem ou ndo depender apenas do

perfazimento de um determinado tempo de servigo (o que corresponde,
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respectivamente, ao atendimento ou ao desatendimento a condicdo “b”

também referida no topico anterior)”.

Observa-se, ainda, que tal entendimento foi proferido posteriormente as
decisdes do STF que entenderam constitucionais as regras constantes do art. 8° da LC
173/2020 e com ela, em nosso humilde entendimento, em nada conflita. Isto porque o caso
concreto discutido no RE 1311742 — onde o plenério do STF reafirmou a constitucionalidade
do art. 8° da LC 173/2020, mas agora com fundamento em caso concreto — refere-se a
determinagdo do Estado de Sdao Paulo, com fundamento na LC 173/2020, de suspensao da

contagem de tempo aos Servidores Estaduais, para fins de quinquénio, licenca prémio em

pecunia e sexta parte. Ou seja, reconheceu a constitucionalidade da determinag¢do do Estado
de Sao Paulo, a qual encontra consonancia com a interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (vedagdo da contagem de tempo para a concessdo de férias prémio

conversiveis em pectnia).

Tendo em vista que a situagado juridica que envolve as questdes relacionadas a

aplicacdo da LC 173/2020 ainda é muito sensivel, apresenta-se prudente, para resguardar

tanto o gestor publico quanto os servidores, seguir as orientacoes tracadas pelo Tribunal

de Contas do Estado, mesmo ndo ficando imune a eventuais questionamentos judiciais.

Assim, por oportuno, entendo que seja o caso de rever, parcialmente, os pareceres outrora

proferidos.

Melhor explicando. Em seu voto, o Ministro Conselheiro Gilberto Diniz
ressaltou que incidird a vedagdo de computo do periodo indicado na LC 173/2020 se forem
preenchidos dois requisitos: a) que os direitos “aumentem a despesa com pessoal”; b) que

eles nascam “em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo”.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais deixou claro que somente
haveria a suspensdo da fluicio do periodo aquisitivo para a licenca prémio se fossem
preenchidos cumulativamente os dois requisitos: aumento de despesa com pessoal e que o
direito nasca em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servi¢o, conforme abaixo

transcrito:

E facil perceber que, no Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, as férias-
prémio sdo conversiveis em pectinia (e a conversdo aumenta a despesa com
pessoal, o que atende a condicdo “a”), mas sua concessdo ndo depende

apenas do perfazimento de um determinado tempo de servico (o que



Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais

Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CEP 37795-000 — CNPJ n° 17.884.412/0001-34
Fone: (35) 3739-2000 - enderego eletronico: gabinete @andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

desatende a condicdo “b”). A esta altura, convém lembrar que a situacdo de
cada ente federado em relagdo as férias-prémio e ao inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n° 173, de 2020, pode ser, além da descrita no pardgrafo
anterior (atende “a”, mas desatende “b”), também qualquer uma destas

i3}

outras trés situacoes: desatende “a”’, mas atende “b”; desatende “a” e
desatende “b”’; atende “a” e atende “b”. No entanto, somente esta iltima
situagdo atrai a incidéncia daquele dispositivo legal, porque a proibigcdo
nele estatuida mira direitos que “aumentem a despesa com pessoal”
(condigdo “a”) “em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de

servico” (condigdo “b”).

Em entendimento outrora externado por esta Procuradoria, a legislacao

municipal concede o beneficio de férias-prémio com base em requisitos temporais. Todavia,

na mesma consulta, o TCE-MG entendeu que requisitos similares a esses, constantes da
legislagdo do Municipio de Sao Sebastido do Paraiso, caracterizam outros requisitos além do
mero transcurso de prazo. Ou seja, conforme entendimento externado pelo TCE, a licenca

prémio prevista no art. 137 da LC 90/2006 nfo seria decorrente apenas de determinado tempo

de servico, em razio das hipoteses previstas no art. 140 da mesma LC 90/2006. Portanto,

de acordo com o entendimento do TCE/MG, a legislacdo de Andradas ndo incide na hipdtese

“b” acima descrita.

Noutra ponta, ndo é permitida, como regra, pela legislacio municipal, a
conversdao das férias prémio em pecinia, e, desta maneira, também nao haveria o
enquadramento na hipétese “a” acima informada. Assim, por estes dois pontos, conforme
decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, como regra nao hd a suspensao
da contagem do prazo, no periodo entre 28/05/2020 a 31/12/2021, para aquisi¢do do beneficio

intitulado de licenca prémio ou férias prémio.

Digo como regra porque hé casos de servidores que, a0 mesmo tempo, estao
preenchendo o tempo necessdrio para férias prémio e, também, para aposentadoria. Pelo atual
ordenamento juridico municipal, o servidor que possui periodos de férias prémio consolidados
e ndo gozados que venha a se aposentador € indenizado. Ou seja, nesta hipétese tais férias sao
convertidas em pectnia. Consequentemente, referido periodo poderia ser considerado apenas

para gozo, ndo para indenizagao.
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Outra questdo se refere ao efetivo gozo das férias-prémio. Conforme ji
exposto, o periodo aquisitivo, nos termos da decisdo emanada pelo TCE/MG, no caso do
Municipio de Andradas, ndo estaria suspenso. Entretanto, seu gozo pode vir a representar
aumento de despesa, caso se faca necessdria a contratacdo de outro servidor para substituir
aquele que se afastard (conforme ja exposto anteriormente). Ora, tal hipotese — além de
encontrar 6bice no §2° do art. 137 da LC 90/2006 — é vedada pela LC 173/2020, pois
caracteriza aumento de despesa. Desta feita, o periodo aquisitivo ndo estaria suspenso, mas
seu gozo poderia ser obstado entre 28/05/2021 a 31/12/2021.

Feitas todas as consideragdes, muito embora esteja préximo ao encerramento
do periodo de restricdes previsto no art. 8° da LC 173/2020, entendo prudente revisar as

manifestacdes outrora proferidas por esta Procuradoria, em tais aspectos:

a) Nao ha suspensdo da contagem do prazo compreendido entre
28/05/2020 a 31/12/2021 no periodo aquisitivo de férias-prémio/licenca-prémio, desde que

seu gozo nao implique em aumento de despesas;

b) O servidor, que durante as restricoes impostas pela LC 173/2020 vier a
se aposentar, necessariamente devera gozar das férias-prémio cujo direito foi adquirido em

referido intersticio, ndo podendo o mesmo ser indenizado em pecunia;

¢) Referido periodo podera ser utilizado para férias-prémio a serem

gozadas no proximo exercicio (2022), observadas as demais disposi¢des aplicdveis a matéria.

Por oportuno, mantém-se inalteradas as demais orientacdes relativas a

matéria posta em andlise.

Este é o parecer, o qual submeto a apreciacdo e deliberacdo de Vossa

Exceléncia.

Andradas, 29 de novembro de 2021.
DANIEL Assinado de forma

digital por DANIEL
HENRIQUE HienmiauE
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Daniel Henrique Ferraz

Procurador Geral do Municipio
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